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Entwurf fr die Anderung des Bundesgesetzes tber die technischen Handels-
hemmnisse: Meldeverfahren

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fir die Moglichkeit, zum Entwurf fur die Anderung des Bundesgeset-
zes Uber die technischen Handelshemmnisse: Meldeverfahren Stellung nehmen zu
kénnen. Aus unserer Sicht sind folgende Bemerkungen anzubringen:

I. Antrage

Artikel 16c und 16d
Wir lehnen die Aufhebung der Bewilligungspflicht und die Einfihrung eines reinen Mel-
deverfahrens ab.

Eventualantrag

Falls an der Aufhebung der Bewilligungspflicht festgehalten wird, ist auch auf die
Einfihrung einer Meldepflicht zu verzichten und damit ein tatsachlicher Beitrag zur
administrativen Entlastung der Betriebe und zur Beseitigung von Handelshemmnis-
sen zu leisten.

Artikel 16e
Wir stimmen der Anpassung der Sprachanforderung fur Warnhinweise im Hinblick auf
die Angleichung ans Lebensmittelrecht und den Abbau der Handelshemmnisse zu.
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Il. Begrindung der Ablehnung von Artikel 16c und 16d

Mit der vorgeschlagenen Einfihrung eines Melde- anstatt eines Bewilligungsverfahrens
kdmen neue Lebensmittel auf den Markt, die einerseits dem Schweizer Recht nicht ge-
ndgen und fur die andererseits nicht geprift wird, ob sie Ubergeordneten 6ffentlichen In-
teressen wie dem Gesundheits- oder dem Konsumentenschutz gerecht werden. Die
heutige Prifung der Gesuche ist durchaus sinnvoll. Aus der Liste des BLV zu den ab-
gewiesenen Gesuchen wird ersichtlich, dass Gesuche abgelehnt wurden, weil die Le-
bensmittel den Gesundheitsschutz geféahrden oder gesundheitsbezogene Angaben
problematisch sind. Zudem lehnte das BLV eine Reihe von Gesuchen ab, weil es sich
bei den Produkten nicht um Lebens-, sondern um Heil- oder Nahrungserganzungsmittel
handelte. Dies zeigt, dass eine sorgfaltige Prifung der Gesuche bei Lebensmitteln sehr
wichtig ist, insbesondere aus folgenden Grinden:

1. Lebensmittelsicherheit / Gesundheitsschutz nicht gewéhrleistet

Mit der Revision der Lebensmittelgesetzgebung erfolgte eine weitere Angleichung an
das EU-Lebensmittelrecht und es wurden damit Handelshemmnisse abgebaut. Aller-
dings gibt es auch innerhalb der EU nach wie vor nicht-harmonisierte Bereiche mit lan-
derspezifischen Vorschriften in Bezug auf Lebensmittel. So gelten zum Beispiel bei Le-
bensmitteln fir Sportlerinnen und Sportler sowie bei der Verwendung von Botanicals in
Lebensmitteln — zwei Bereiche, in denen dem Gesundheitsschutz besondere Beach-
tung geschenkt werden muss — unterschiedliche nationale Regelungen innerhalb der
EU. In der EU ebenfalls nicht harmonisiert sind die zulassigen Hochstmengen von zu-
gesetzten Vitaminen, Mineralstoffen und anderen Substanzen. So kommen bei der An-
reicherung von Lebensmitteln nationale Regelungen zur Anwendung, die zum Teil stark
voneinander abweichen. Bis Mai 2017 waren deshalb Nahrungsergdnzungsmittel und
Lebensmittel fir Sportlerinnen und Sportler von der Mdglichkeit eines Inverkehrbringens
nach Cassis-de-Dijon ausgenommen. Mit der Berilicksichtigung solcher Produkte im
Cassis-de-Dijon-Verfahren sorgte der Bund bereits fir eine gewichtige Liberalisierung
des Imports aus dem EU-Raum.

Gerade im Abgrenzungsbereich Lebensmittel/Arzneimittel fehlen harmonisierte EU-
Vorschriften und es wird deutlich, dass diverse Bereiche nur durch die einzelnen natio-
nalen Lebensmittelgesetzgebungen geregelt werden. Um die Lebensmittelsicherheit
und den Gesundheitsschutz zu gewahrleisten, ist das Bewilligungsverfahren bei der
Anwendung des Cassis-de-Dijon-Prinzips im Lebensmittelbereich nétig und kann nicht
durch die neue Meldepflicht ersetzt werden.

2. Keine Verbesserung der Transparenz fir Konsumentinnen und Konsumenten

Laut erlauterndem Bericht soll durch die 6ffentlich zuganglichen Meldungen die Trans-
parenz in Bezug auf die nach dem Cassis-de-Dijon-Prinzip in Verkehr gebrachten Le-
bensmittel fir Konsumentinnen und Konsumenten erhdht werden. Auf der Internetseite
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des BLV werden bereits heute Lebensmittelgruppen aufgefiihrt, zu denen es eine All-

gemeinverfigung beziehungsweise eine Bewilligung gibt. Diese Informationen sind je-
dermann (Vollzugsbehoérden, Unternehmen, Konsumenten etc.) zugénglich und aussa-
gekréaftiger als eine Meldeliste. Warum die vorgesehene Meldeliste die Transparenz fur
Konsumentinnen und Konsumenten verbessern soll, ist deshalb nicht nachvollziehbar.

3. Falsche Sicherheit fir Unternehmen und fiir Konsumentinnen und Konsumenten

Eine Meldepflicht beinhaltet keine abschliessende Beurteilung durch die Behérden.
Damit fallt gegeniiber den Unternehmen auch eine Dienstleistung weg. Sie missen im
Rahmen ihrer Selbstverantwortung selber prifen, ob die von ihnen im Rahmen von
Cassis-de-Dijon in Verkehr gebrachten Produkte der Gesetzgebung der EU oder eines
EU- bzw. EWR-Staates entsprechen und dort rechtmassig in Verkehr gebracht werden.
Darin zeigt sich eine grundsatzliche Problematik einer Meldepflicht. Wenn ein Unter-
nehmen den grossen Aufwand einer jahrlichen Meldung aller ihrer nach Cassis-de-Dijon
in Verkehr gebrachten Produkte an die zustandigen Behorden auf sich nimmt und die
Produkte ohne Widerspruch von der Behorde als ,gemeldet” in einer offentlich zugang-
lichen Liste im Internet publiziert werden, geht das Unternehmen (verstandlicherweise)
davon aus, dass seine Produkte legal in der Schweiz in Verkehr sind. Diese Annahme
ist ohne Bewilligungspflicht falsch. Von Herstellern und Importeuren gemeldete Produk-
te sind nicht zwingend rechtmassig in der Schweiz in Verkehr. Die Unternehmen wie
auch die Konsumentinnen und Konsumenten wahnen sich so in falscher Sicherheit. Ei-
ne entsprechende Liste der gemeldeten Produkte ist ohne vertiefte Prifung wertlos.

4. Steigender Aufwand fur Unternehmen

Heute muss nur der erste Gesuchsteller beim BLV vor dem Inverkehrbringen eines
Produktes nach Cassis-de-Dijon einmalig eine Bewilligung einholen. Da die Bewilligung
danach fur alle gleichartigen Lebensmittel gilt, kbnnen sich die weiteren Importeure und
Hersteller auf diese Allgemeinverfiigung abstitzen und haben diesbezlglich keinen Zu-
satzaufwand. Im Unterschied zur bisherigen Bewilligungspflicht sollen kinftig alle Im-
porteure und Hersteller die von ihnen geméass Cassis-de-Dijon auf den Schweizer Markt
gebrachten Produkte beim Bund melden, selbst wenn dasselbe Lebensmittel bereits
von einem anderen Importeur oder Hersteller gemeldet wurde. Zudem muss jede Mel-
dung jahrlich erneuert werden. Mit der Einfiihrung der Meldepflicht werden folglich mehr
Akteure jahrlich einen zuséatzlichen administrativen Aufwand haben.

5. Effizienzeinbusse im Vollzug beim Wegfall der Bewilligungspflicht — Mehraufwand
fur die Kantone

Mit dem aktuellen Bewilligungsverfahren wird zum heutigen Zeitpunkt zentral vom Bun-
desamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen (BLV) Gberpruft, ob die Bedin-
gungen fir ein Lebensmittel nach dem Cassis-de-Dijon-Prinzip erftillt sind. Fallt das
Bewilligungsverfahren weg und gibt es beim BLV nur noch eine Meldepflicht, so haben
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die Kontrollen durch die einzelnen kantonalen Vollzugsbehérden zu erfolgen. Dies be-
dingt einen betrachtlichen Mehraufwand bei den kantonalen Stellen. Im Sinne der Effi-
zienz und einheitlichen Beurteilung hat die Prufung zum Inverkehrbringen von Lebens-
mitteln nach Cassis-de-Dijon nach wie vor zentral nur an einer Stelle (beim BLV) mittels
Bewilligungsverfahren zu erfolgen.

6. Auswirkungen beim Bund

Es wird geschatzt, dass sich die Erstellungskosten der Datenbank fur das Meldesystem
im Zusammenhang mit dem Inverkehrbringen von Lebensmitteln nach dem Cassis-de-
Dijon-Prinzip zwischen 400'000 und 800'000 Franken und die jahrlichen Betriebskosten
zwischen 40'000 bis 80'000 Franken bewegen. Der Bund wird kiinftig mit dem aufge-
bauten Meldesystem hauptsachlich administrativ tatig sein. Werden Aufwand und Nut-
zen des Meldesystems abgewogen, so lohnt sich der Aufbau und Unterhalt eines sol-
chen Administrationsapparates auf gar keinen Fall.

7. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen

Bezuglich des einseitigen Cassis-de-Dijon-Prinzips bestehen fiur die Schweiz keine vol-
kerrechtlichen Verpflichtungen. Auch unter diesem Gesichtspunkt steht der Beibehal-
tung der Bewilligungspflicht nichts im Wege.

[ll. Begrindung des Eventualantrages

Es ist uns bewusst, dass der Abbau von Handelshemmnissen und die Vereinfachung
von Parallelimporten breit abgestitzte politische Ziele darstellen. Falls unter diesen
Umstanden trotz der Gefahrdung des Gesundheitsschutzes im nicht harmonisierten Be-
reich der EU-Gesetzgebung und trotz der moglichen Tauschung der Konsumentinnen
und Konsumenten an einer Aufhebung der Bewilligungspflicht fir Lebensmittel und an
einer Anpassung von Art. 16¢c THG festhalten werden soll, schlagen wir als konsequen-
te Alternative die vollstandige Aufhebung von Art. 16¢ THG vor.

1. Sicherheit durch Selbstverantwortung fur Unternehmen

Die Gefahr einer falschen Sicherheit verursacht durch eine Meldepflicht fallt weg. Bei
einer Streichung der Bewilligungspflicht und einem Verzicht auf eine Meldepflicht wére
allen Importeuren und Produzenten klar, dass sie selber fur die Rechtmassigkeit der
Produkte verantwortlich sind. Die falsche Sicherheit der Meldepflicht entfallt.

2. Massiv weniger Aufwand und administrative Vereinfachung fir Unternehmen

Der administrative Aufwand fur die Unternehmen kénnte massiv gesenkt werden, wenn
eine jahrliche Meldung aller nach Cassis-de-Dijon in Verkehr gebrachter Lebensmittel
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entfallen wirde. Allerdings entbindet dies nicht von der Verpflichtung zur Selbstkontrol-
le, und der administrative Aufwand im Rahmen der Selbstkontrolle wirde selbstver-
standlich nicht wegfallen. Mit der ersatzlosen Streichung der Bewilligungspflicht nach
Art. 16¢ fur Lebensmittel kbnnte eine tatsachliche und konsequente administrative Ver-
einfachung erreicht werden und das auch bei einer Meldepflicht bestehende Handels-
hemmnis kénnte beseitigt werden.

3. Konsequente Umsetzung des Prinzips der Selbstkontrolle

Wer Lebensmittel in Verkehr bringt, ist zur Selbstkontrolle verpflichtet. Er oder sie ist da-
fur verantwortlich, dass das Produkt sicher ist, eine Gefahrdung der Gesundheit ausge-
schlossen werden kann und dass das Produkt die rechtlichen Anforderungen erfillt. Es
gibt keinen Grund, weshalb die Unternehmen im Rahmen dieser anspruchsvollen Ver-
pflichtung nicht auch die Verantwortung fir die Erfillung der Anforderungen des Inver-
kehrbringens nach THG tbernehmen sollen. Es ist davon auszugehen, dass alle nach
dem Entwurf fir Art. 16c Abs. 3 vom Bundesrat festzulegenden Daten, welche gemeldet
werden, sowieso im Rahmen der Lebensmittelgesetzgebung unter die Anforderungen
einer lebensmittelrechtlichen Selbstkontrolle fallen.

4. Mehraufwand im kantonalen Vollzug beim Wegfall der Bewilligungspflicht

Fur die kantonalen Vollzugsbehérden wirden zusatzliche Aufgaben im Rahmen der
Verpflichtung zur Kontrolle der betrieblichen Selbstkontrolle anfallen. Betriebe, die in ih-
ren Unterlagen nicht dokumentiert haben, welche auslandischen rechtlichen Vorschrif-
ten das nach Cassis-de-Dijon in Verkehr gebrachte Produkt erfllt, und wo und in wel-
cher Form das Produkt in der EU bzw. dem EWR rechtmassig in Verkehr gebracht wird,
erflllen ihre Verpflichtung zur Selbstkontrolle nicht. In diesen Fallen gelangen die tbli-
chen verwaltungs- und strafrechtlichen Verfahren zur Anwendung. Fir diese Prufungen
sind den Kantonen die notwendigen Ressourcen zur Verfigung zu stellen.

5. Tauschung der Konsumentinnen und Konsumenten

Eine mogliche Tauschung der Konsumentinnen und Konsumenten beziglich der le-
bensmittelrechtlichen Anforderungen, die ein nach Cassis-de-Dijon in der Schweiz in
Verkehr gebrachtes Produkt erfiillt, kann durch die Aufhebung der Bewilligungspflicht
nicht verhindert werden. Allerdings tragt die geplante Meldepflicht fir derartige Produkte
realistisch beurteilt kaum zur Verhinderung einer Konsumententauschung bei. Ein nicht
unbetrachtliches Tauschungspotential ist solchen in der EU bzw. im EWR nach ent-
sprechender Gesetzgebung produzierten und auf dem Schweizer Markt in Verkehr ge-
brachten Produkten definitionsgemass eigen und kann weder durch Bewilligungspflicht
noch durch Meldepflicht verhindert werden. Deshalb kdnnte auch auf beides verzichtet
werden.
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6. Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen / Vergleich mit anderen EU-
Landern

Bezuglich des (einseitigen) Cassis-de-Dijon-Prinzips bestehen fir die Schweiz keine
volkerrechtlichen Verpflichtungen. Auch unter diesem Gesichtspunkt steht der ersatzlo-
sen Aufhebung der Bewilligungspflicht nichts im Wege.

Mit freundlichen Griissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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