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Bundesgesetz Uber die Beitrdge an die Kosten fur die Kontrolle der Stellenmelde-
pflicht

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen flr die Méglichkeit, zum Entwurf fir ein Bundesgesetz Uber Beitrage
an die Kosten fiir die Kontrolle der Stellenmeldepflicht Stellung nehmen zu kénnen. Aus
unserer Sicht sind folgende Bemerkungen anzubringen:

l. Allgemeine Bemerkungen

Wir begriissen es sehr, dass dem Anliegen der Kantone nach einer finanziellen Beteili-
gung des Bundes an den Kosten fur Kontrollen der Einhaltung der Stellenmeldepflicht
nachgekommen werden soll. Mit den im Gesetzesentwurf vorgeschlagenen Regelungen
sind wir grundsatzlich einverstanden. Es ist richtig, dass in einem Gesetz nur das We-
sentliche zu regeln ist. Der Delegationsnorm, wonach der Bundesrat Ausfiihrungsbe-
stimmungen zu Art und Umfang der Kontrollen kann, kdnnen wir daher zustimmen. Da-
bei ist der Bundesrat aber auf die im erlauternden Bericht genannten Ziele und Zahlen
zu behaften. So sollen die Kontrollen verhaltnismassig und damit risikobasiert und
stichprobenweise erfolgen. Im erlauternden Bericht wird dabei als Beispiel mit drei Pro-
zent der Stellenmeldungen gerechnet, welche zu kontrollieren waren, was wir aus heu-
tiger Sicht als sinnvolle Richtgrosse erachten. Bei der Regelung des Umfangs sollte der
Bundesrat allerdings beriicksichtigen, dass die Zahl der meldepflichtigen Stellen je nach
wirtschaftlicher Situation rasch ansteigen oder sinken kann. Kontrollvorgaben sollten
deshalb derart ausgestaltet sein, dass Anderungen in den Arbeitslosenzahlen nicht zu
grossen Schwankungen innert Jahresfrist fihren. Dies wirde eher gegen eine prozen-
tuale und fur eine fixe Kontrollzahl beziehungsweise eine Kombination beider Méglich-
keiten sprechen. Da grundséatzlich die Kantone fur die Kontrollen zustandig sind, ist zu-
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dem generell darauf zu achten, dass Verordnungsvorschriften tber Art und Umfang der
Kontrollen die Organisationsfreiheit der Kantone nicht einschranken.

Was unseres Erachtens im Gesetzesentwurf fehlt, ist eine gesetzliche Grundlage zur
Zusammenarbeit und zum Datenaustausch. Damit die kantonalen Behdorden ihre Kon-
trollaufgaben maglichst effizient wahrnehmen kénnen, ist es notwendig, dass sie mit
anderen Behorden zusammenarbeiten und Daten austauschen kdnnen und dirfen. Im
Kanton Thurgau und vielen anderen Kantonen auch werden die Kontrollen durch die
Arbeitsmarktaufsichtsbehdrden durchgefuhrt. Es ist somit denkbar, dass kombinierte
Kontrollen stattfinden, bei denen einerseits die Einhaltung der Pflichten bei der Stellen-
meldung und andererseits gleichzeitig auch die Einhaltung der flankierenden Mass-
nahmen FlaM oder der Vorschriften des Bundesgesetzes Uiber Massnahmen zur Be-
kdmpfung der Schwarzarbeit (BGSA) Uberpruft werden. In solchen Fallen missen Un-
terlagen und Informationen, welche die Kantone bei Kontrollen eines Rechtsgebietes er-
langen, zur Umsetzung der anderen Gesetzgebungen ausgetauscht werden kdnnen.
Hierzu ist eine gesetzliche Grundlage zur Zusammenarbeit und zum Datenaustausch
unerlasslich.

Zudem missen auch die Untersuchungskompetenzen der kantonalen Kontrollorgane im
Gesetz geregelt werden. Wir bedauern, dass solche Regelungen nur als Variante er-
wahnt und keine entsprechenden Bestimmungen im Gesetzesentwurf vorgeschlagen
werden. Ohne klar geregelte Kompetenzen ist eine Prifung der Einhaltung der Pflichten
bei der Stellenmeldung nur sehr eingeschrankt maglich. Mit einer entsprechenden Ge-
setzesgrundlage hingegen erhielten die Kontrollorgane etwa die Mdglichkeit, auch in
Branchen, in welchen eine Publikation freier Stellen im Internet uniblich ist, die Einhal-
tung der Stellenmeldepflichten mittels Prifung der entsprechenden Unterlagen vor Ort
in den Betrieben zu kontrollieren. Die Erfahrungen in den Bereichen FlaM und BGSA
zeigen, dass eine Gesetzesgrundlage, welche die Untersuchungskompetenz der Kon-
trollorgane regelt, zwingend nétig ist. Verordnungsbestimmungen gentigen nicht.

Wir beantragen daher, den Gesetzesentwurf mit einem Artikel 4 (Kontrollen) und einem
Artikel 5 (Zusammenarbeit und Datenaustausch) zu erganzen (siehe nachfolgende Be-
merkungen zu Art. 3).

II. Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln

Art.1  Gegenstand

Zu dieser Bestimmung haben wir keine Bemerkungen.
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Art. 2  Beitrag des Bundes

Der Grundsatz, dass sich der Bund mit einem Pauschalbetrag pro Kontrolle an den
Kosten beteiligt, welche den Kantonen bei der Durchfiihrung entstehen, wird unterstutzt.
Der Pauschalbetrag ist unseres Erachtens jedoch so zu bemessen, dass er die Vollkos-
ten bertucksichtigt. Wir fordern daher, dass sich der Bund neben den Lohnkosten inklu-
sive Arbeitgeberbeitrag an Sozialversicherungen auch hélftig an den Ausristungs- und
Infrastrukturkosten beteiligt. Folglich ist die im Bericht genannte Hohe des Pauschalbei-
trags neu zu berechnen. Dies auch aufgrund der ersten Erfahrungen, die zeigen, dass
mittels Bildschirmkontrollen der «verdeckte Arbeitsmarkt», der gemass einer AMOSA-
Studio 70 % ausmacht, nicht kontrolliert werden kann. Wir bitten daher auch, die Schat-
zungen der finanziellen und personellen Auswirkungen auf alle 26 Kantone zu Uberpri-
fen. Unseres Erachtens sind die 500 bis 650 Stellenprozente zu tief angesetzt.

Antrag: Artikel 2 ist so anzupassen, dass bei der Bemessung des Pauschalbetrags die
Vollkosten entsprechend obiger Ausfihrungen bertcksichtigt werden.

Art. 3  Vollzug

Mit den Absétzen 1 und 2 sowie Absatz 3 Buchstabe a sind wir einverstanden. Wie be-
reits ausgefuhrt, ist die Zusammenarbeit zwischen den von den Kantonen zur Kontrolle
der Stellenmeldepflicht eingesetzten Behdrden und anderen Behérden auf Gesetzes-
stufe zu regeln. Ausserdem ist auch eine gesetzliche Grundlage fir den Datenaus-
tausch dieser Behorden zu schaffen, und es ist die Durchfiihrung der Kontrollen so im
Gesetz zu regeln, dass die Untersuchungs- und Kontrollkompetenzen klar festgelegt
werden. Dabei ist darauf zu achten, dass den Kantonen ein gewisser Gestaltungsspiel-
raum fur die Festlegung der Kontrollverfahren belassen wird und die kantonale Organi-
sationsautonomie gewabhrt bleibt.

Antrage:

1. Absatz 3 von Artikel 3 ist zu streichen und wie folgt neu zu formulieren:
"Der Bundesrat kann Ausfiihrungsbestimmungen zu Art und Umfang der Kontrollen
erlassen.”

2. Es sind folgende zwei Bestimmungen neu einzufligen:

Art. 4  Kontrollen

!Die Organisation der Kontrollen obliegt den Kantonen.
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2Die von den Kantonen zur Kontrolle der Stellenmeldepflicht eingesetzten Behérden

darfen:

a. Betriebe und andere Arbeitsorte wahrend der Arbeitszeit der dort tatigen Perso-
nen betreten;

b. von den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern sowie den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern alle erforderlichen Auskinfte verlangen;

c. alle erforderlichen Unterlagen konsultieren und kopieren.

3Die kontrollierten Personen und Betriebe sind verpflichtet, den Kontrollbehorden
auf Verlangen alle erforderlichen Unterlagen herauszugeben, zuzustellen und Aus-
kiinfte zu erteilen. Sie mussen den Kontrollbehdrden den Zutritt zum Arbeitsort wah-
rend der Arbeitszeit der dort tatigen Personen gewéahren.

4Stellen die Kontrollbehorden Verstosse gegen Art. 21a Abs. 3 und 4 des Auslan-
der- und Integrationsgesetzes vom 16. Dezember 2005 fest, so melden sie dies den
Strafvollzugsbehérden und Gbermitteln diesen alle dazugehérigen Unterlagen, da-
mit Sanktionen nach Art. 117a des Auslander- und Integrationsgesetzes vom

16. Dezember 2005 gepruft werden kdnnen.

Art.5 Zusammenarbeit und Datenaustausch

!Die von den Kantonen zur Kontrolle der Stellenmeldepflicht eingesetzten Behorden
und die anderen Behorden des Arbeitsmarktes arbeiten zusammen.

2Sie konnen zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben die erforderlichen Daten aus-
tauschen. Insbesondere haben die zur Kontrolle der Stellenmeldepflicht eingesetz-
ten Behorden Zugriff auf das Informationssystem des Bundes nach Art. 35 Abs. 3
des Arbeitsvermittlungsgesetzes und nach Art. 9 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber
das Informationssystem fur die Auslander und den Asylbereich.

Art. 4 (neu Art. 6) Anderung anderer Erlasse

Zur diesen Gesetzesanderungen haben wir keine Bemerkungen.

Mit freundlichen Grlissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
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